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ACTA DE REUNION 13/12/2011
OBJETIVO DE LA REUNION: ane_rta Reunlqn en la vigencia 2024 de la Mesa de
Inclusiéon y Equidad
FECHA: 15 de marzo de 2024 HORA: 8:30 a.m.

LUGAR: Sala de la Loteria del Tolima- Edificio Beneficencia

REDACTADA POR: Luz Mary Patifio Murillo

ASISTENTES:

23 asistentes

ORDEN DEL DIA:
1. Saludo de bienvenida

2. Socializacion Decreto 0146 de la Mesa de Inclusibn y Equidad Social y
lineamientos generales del Marco de Lucha contra la pobreza.

3. Construccion y aprobacién del Plan de Accién 2024.

4. Proposiciones y Varios

DESARROLLO DE LA REUNION.

Verificacion del Quorum, se realiza llamado de asistencia de los 16 integrantes de la mesa,
constatando que se encuentran 11, faltando de las secretarias de Desarrollo Agropecuario,
Secretaria de La Mujer, Ambiente y Gestion del Riesgo, Hacienda y Cultura y Turismo. En
esta oportunidad, se cuenta con la participaciéon en calidad de invitado del funcionario
Walter del Municipio de Coello, enlace para la construccion del marco de lucha.

1. Saludo de apertura y bienvenida por parte de la secretaria de Planeacion,
Prospectiva y TIC, a cargo del Director de Planeacién para el Desarrollo Cristhian He
Manuel Jaramillo Mufioz. Se hace lectura del orden del dia, la cual es aprobada por la
mesa y se informa que la secretaria técnica le corresponde a la Secretaria de Planeacion,

Prospectiva y TIC y a la Secretaria de Inclusion Social con Enfoque Diferencia, con la
asistencia técnica de Prosperidad Social.

2. La secretaria de Planeacion realiza explicacion del Decreto 0146 de 2021 que
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reorganiza el Consejo de Politica Social —-CPS-, maxima instancia a la que pertenece la
Mesa de Inclusion y Equidad Social. Se aborda del decreto en su articulo 7, las funciones
de la mesa como instancia técnica del CPS, donde se provee, articula, disefia, implementa
y hace seguimiento de estrategias de la politica Publica de Superacién de la Pobreza
Extrema, asi mismo, de politicas publicas que contribuyan a la inclusion y la equidad. Los
integrantes de la mesa son entidades publicas, privadas, representantes de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, que desarrollen programas o0 proyectos para
poblacién vulnerable y en condicidon de pobreza; desde la mesa se hace especial énfasis
en la importancia de que los funcionarios que asistan sean de forma permanente y
mediante oficio de delegacién, ya que con el apoyo de la mesa, se construye el marco de
lucha para superacion extrema que requiere de un proceso de capacitacion para el
diligenciamiento de los instrumentos que lo componen y su posterior seguimiento.

w
MESA DEPARTAMENTAL DE INCLUSION Y EQUIDAD SOCIAL

(numeral 2.3. Art. 7 Dec. 0146 de 2021)

i
implementacion y privadas, entidades de
estrategias de otras PP coasione ol

a
inclusién social y fa vulnerable y en
equidad

- Como parte de este punto interviene el delegado de Prosperidad Social, Dr. Luis
Fernando Caicedo, quien brinda asistencia técnica a esta mesa. Inicialmente se constata
gue gran parte de las personas asistentes lo hacen por primera vez, por lo que se parte de
la identificacion de que en Colombia la poblacion se focaliza mediante unos criterios
legales que permite conocer quiénes son pobres, partiendo de que, se es pobre, porque se
tiene unas carencias y tanto las instituciones, como las entidades privadas deben saber
cémo se mide la pobreza, en marco de la Ley 1785 de 2016.

El CONPES 150 de 2012 define la pobreza en dos partes: pobreza monetaria y
multidimensional, que a través de una Encuesta Nacional define bajo criterios quienes son
pobres y por qué. La familia también nombrada Unidad del Gasto, donde figuran los
integrantes de esa unidad por edad, sexo y condicién (adulto mayor, nifio, discapacidad,
étnico). Es diferente condicion o situacion; ejemplo: ser étnico es una condicién, ser victima
es una situacion.

La pobreza monetaria refiere al ingreso y se divide en pobreza monetaria moderada y
extrema (para Planeacion Nacional pobre extrema estd en la linea de indigencia). La
pobreza multidimensional —IPM-es sobre la calidad de vida.
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Edna Bocanegra amplia diciendo que los indicadores de pobreza multidimensional abarcan
temas de nifiez, vivienda, empleo y por eso todos hacen parte de la mesa.

Los integrantes se interesan por saber cudles son los indicadores que les compete a cada
secretaria o entidad. Se aclara que el marco de lucha se debe construir por parte de todos
los mandatarios, asi como, la mesa de inclusion y equidad social, por lo cual es importante
la participacion del enlace de Coello, quien se interesé en conocer el funcionamiento de la
mesa departamental. Los mandatarios deben responder que destinan presupuestalmente
para la superacion de la pobreza extrema.

Seguidamente el funcionario de Prosperidad Social, presenta el mapa de pobreza
municipalizado por fuente DANE y SISBEN IV. En el mapa se puede observar los
municipios con mayor indice de pobreza multidimensional en promedio, por encima del
dato departamental.

POBREZA IPM DANE 2018 - 2020 Proyecciones Poblacién POBR
MONETARIA
INGRESO 2018 DPS 28 Y=
MUNICIPIO Arco 1PM RURAL TOTAL URBANO | RURAL A B Cc
POBRE | posre PoBLACION
= de  |moderado | extremo | 1PM TOTAL En siseen v [FOBREZA | POBREZA [VULNERABT
= LucHA % personas PERSONAS
= EXTREMA |MODERADA| LIDAD
ALPUJARRA 5% 54% 59,7 571 1445.6 2.693 5156 2537 4.638 52,39% | 34.65% 8,979
ALVARADO x 26 61% 38,8 a0,5 2802.7 5277 5615 5.662 9.148 67,36% | 29.46 2,607
AMBALEMA 17% 76% 52,9 20,5 5715 6874 5.463 1411 6.233 45.26° 41,84 10,14%
ANZOATEGUI 12% B1% 55,8 62,1 5500.2 10516 1659 5.857 10.067 54,13 40,13 4,717
ARMERO GUAYABAL 29% 57% 27.3 553 17322 13.473 5.566 2.907 12.011 33,23 45,21 17.36%
ATACO 7% o2% 64.0 71.5 10535.2 15085 53512 14.673 19.624 66.02% | 29.63 3,547
CAIAMARCA x 5% 88% 56,2 52,6 asa0,8 19312 10,109 5.203 7.234 24.66% | 52.75 19,28%
CARMEN DE APICALA 24% 11% 20,7 52.4 877.1 EERYEY EREYY 3707 9.751 26.40 47,70 21.53%
CASABIANCA 5% ©3% 23,8 52,7 24421 6.a12 1778 2634 6.498 49,02 41.55° 7,697
CHAPARRAL 014 0,51 50.9 52.7 7502.0 54452 31510 | 32943 26.831 71.67 23.14 67
CoELLo 13% 829% 358 25,5 4251 58,3 26163 5498 1.667 831 8.091 54,49 35,50 02
covaimA 14% Ba% 62.1 29,0 12785 6.5 155248 25.498 4.408 19.050 23.589 7517% | 22,80 53
CUNDAY 12% 8a% 0.8 26.4 6814 462 28556 5.762 2581 181 8.995 73,92% | 22,58 .68
DOLORES 2% o5% 52.8 23.2 846,1 9.8 1973.7 8.606 5.6a7 4.955 8.444 42,57 42,55 12,19%
ESPINAL x 22% 59% 192 17.0 92334 25.4 5206.0 74.810 54.314_| 20.496 ©9.178 48,96 42.15° 819
FALAN 25% 9% 59,3 22,5 4591 24,5 2638.0 7.933 3.005 5.928 7.253 49, 36,00 499
FLANDES 20% 59% 174 162 42386 25,5 10126 30.135 26.164 5071 21.357 X 35,18 10,57%
FRESNO 37% 2% 536 217 55907 7.0 7268.1 32.011 16.547 | 15464 29.270 a1 3,59 10,93%
GuAMO x 23% 67% 52.2 24.6 44108 40,9 68512 34,681 17.930 | 16751 31.283 3. .37 2,41%
HERVES 19% 77% 54,0 196 4726 c8.8 5609.2 7.657 2411 5.2a6 5.821 a2, 44,44 2% |
HONDA 22% 71% 25.8 25,3 6236,2 43,0 5796 35097 24.649 1348 18.330 39,33 .75 5.26% |
IBAGUE x 51% 21% a8 129 | ea9s0.0 | aze 166609 542.046 | 503.558 | 39110 295.749 .29 41,29 .96
iconoNZO x 25% 53% 33.7 22,5 585.5 59,3 1561.0 13542 5.972 5.972 9.402 .54 X 7.40% |
LERIDA x 26% 629% 28,1 25,0 5516,0 59,8 55975 18712 14.06a_ | 14.064 16.230 .7 X 0.88% |
LiBANG 17% 79% 55,4 213 5238.5 576 141661 57.886 24504 | 2a.50a 32.215 .8 . 2.26% |
MELGAR 29% 0% 19,7 6.5 5132,3 54,2 10637,9 38016 31105 | 31105 1.436 45,0 X 5.70°
MURILLO 11% 55% 50,4 S6.2 702.5 62.5 12183 a.a51 1.940 540 649 38.6 48, .02
NATAGAIMA 21% 69% 421 336 2740.1 52,5 22814 14852 8155 | ®ass .873 48,6 35,44 .28
ORTEGA 7% ©1% 513 28,5 2185.6 58,1 2409.2 34.690 7580 | 7.580 9.680 35.44% | 35.99 .47
PALOCABILDO 18% 76% 45,5 52,6 1027.9 516 1626,9 5718 3153 | 3153 314 ,99% | 43.09° .87
PIEDRAS 35% 57% 27.2 22.7 565.0 29.6 736.7 7.03a >.a89 289 911 43.09% | 39.35 42
PLANADAS x 5% s7% 55.4 54.8 26351 64,5 28839 27.293 7.572 572 25.895 .35 45,54 14,42
PRADO 20% 75% 56,6 50,1 1209.7 42,4 17041 8777 a.019 4015 8.390 45,54 7.54 7.4
PURIFICACION x 13% 52% 52.6 23.2 52009 aa6 61535 23.963 13797 | 13797 23.087 54 .08 5.27
RIOBLANCO 13% 83% 60,5 50,1 1267.2 67.6 2846.0 33.203 2210 2310 22.671 41,08 .37 4.37
RONCESVALLES 3a% 50% 42,0 29,7 5931 48,8 574.5 5625 1957 1957 413 36.37 .57 7.19
ROVIRA 21% 71% 47.0 517 54296 62.1 c718.6 22.360 10815 | 10819 584 41,57 .52 4,39
SALDARA x 52% S8% 56.3 29,5 2660,5 45,9 a084,2 14882 5898 5898 431 36.52 .55 5.29
SAN ANTONIO 26% 63% 53,7 56,0 16967 64,2 5025,7 13.425 2713 2713 371 4,55% | 40,60 7.09
SAN LUIS 5% 90% 59.4 512 12280 42,8 1684.6 15441 5.936 5.936 436 40.60% | 36,51 5.37
SAN SEBASTIAN DE MARIQUITA 52% 519% 27.1 211 6155,1 50,2 146438 39314 20171 | 29171 33.240 .51 45,02 15,82%
SANTA ISABEL 5% o3% 50,5 56,0 512.2 59,5 5.784 256 256 5.927 43,83 .66 11,05%
SUAREZ 14% 78% 343 27.2 4504 39,7 3.919 656 | _1.656 4.331 .82 49,11 .58
VALLE DE SAN JUAN 11% 53% “0.4 25,2 636.5 505 5.505 257 257 5.441 47.88 4,24 .97
VENADILLO 23% 61% 6.2 5.6 2701 52 13217 128 | o128 13.710 0,60 0,78 .00
VILLAHERMOSA 21% 71% 515 508 1125.7 62.6 5.720 655 | s.655 8.293 46.40 44.59° 19
VILLARRICA 24% c6% 38,4 22,4 a57,9 48,0 5192 2.0aa 2.044 5.385 7.79° 48,58 70.32%
5,2%
3:2::2‘;; ;;;;;;;;; 15,2 170.105 204.967|1.374.384|919.228| 420.770| 1.042.910 45,55% 38,99% 12,49%
a e O . | ce mas alto de pobrezaen el 16 Municipios del 50 al 76% P Extrema

Del ICBF se pregunta si los 11 municipios coinciden con los 16 municipios priorizados por
el Plan Nacional de Desarrollo, El delegado de prosperidad responde que se debe
comparar si estan midiendo los mismos criterios, misma fuente y vigencia.

De igual manera se presenta el mapa para el departamento con las cinco dimensiones y 15
indicadores de pobreza multidimensional. Se present6 datos del 2021 donde el IPM estaba
en 16.5. No obstante desde la secretaria de planeacién se aclaré que ya se encuentra el
dato a 2022 donde el IMP bajo a 10.5.
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OR Do 0 Pob
COLOMBIA APA DE POBREZA IPM DANE 20 - 5 -
POTENCIA DE LA, oderad i O Pob bano
VIDA OLIMA
73 Fuente: DANE, visor anexo, censal pobreza municipal 2021 | Fuente: Coordinacién Sisben IV Gobernacion ENERO 2024 | Fte: DANE, pobreza IPM 2021
Tota Habita | Pobreza | Habitan Urb | Pobre URB [ Habitant Rur | Pobre RURA
DIMENSION HABITANTES - DANE 2023 1374384 228148 428712 124326 945672 104024
INDICADOORES DE POBREZA IPM - 2021 Pobreza% | Habitant | Pobre % URB| Habitant |Pobre % RURA| Habitant
Analfabetismo - mayores de 14 afios 95 130566 65 27866 16,7 157927
EDUCACION Bajo logro educativo - mayores de 14 afios, menos de 9
. K 702310 170199 742353
afios de estudio 51,1 397 785
Barreras a servicios para cuidado de la primera
INFANCIA y JUVENTUD | N N 71468 22722 48229
infancia 0 - 5 afios 52 53 51
SALUD Barreras de acceso a servicios de salud 23 31611 24 10289 23 21750
TRABAJO INGRESO Desempleo de larga duracion - Tasa de dependencia 17,5 240517 18,7 80169 14,6 138068
VIVIENDA SERV PUBLI -

HABITABILDAD | Hacinamiento critico 69 94832 66 28295 75 70925
VIVIENDA SERV PUBLI -

HABITABILIDAD Inadecuada eliminacion de excretas 85 116823 31 13290 215 203319
INFANCIAy JUVENTUD  |Inasistencia escolar 6 - 16 afios 50 68719 39 16720 7,6 71871
VIVIENDA SERV PUBLI -

HABITABILIDAD Material inadecuado de paredes exteriores 18 24739 18 77 17 16076
VIVIENDA SERV PUBLI -

HABITABILIDAD Material inadecuado de pisos 45 61847 1,1 ans 12,5 118209
INFANCIAy JUVENTUD  |Rezago escolar NNA 7-17 afios 205 281749 18,6 79740 24,9 235472
VIVIENDA SERV PUBLI -

HABITABILIDAD Sin acceso a fuente de agua mejorada 10,7 147059 01 429 36,2 342333

SALUD Sin aseguramiento en salud 7.7 105828 7,9 33868 7.2 68088
INFANCIAy JUVENTUD | Trabajo infantil NNA 12 - 17 afios 24 32985 14 6002 48 45392
TRABAJO - INGRESO | Trabajo informal 71,6 1066522 714 306100 92,7 876638

Es importante tener en cuenta que la poblaciébn pobre se mueve por el territorio
dependiente de donde tengan oportunidades de trabajo y de acceder a una mejor calidad
de vida. Por ello, es importante entender que los datos fluctian, son dindmicos.

3. Construccion y formulacién del Plan de Accién 2024.

Desde la secretaria técnica se presenta una propuesta de Plan de Accion, teniendo en
cuenta las funciones de la mesa, la cual fue concertada con los demas integrantes:

1. Construccion del marco de lucha para la superacion de la pobreza extrema:
entendiendo que se compone de una serie de instrumentos que se deben
diligenciar relacionando los programas que cumplen o aportan a la superacion de la
pobreza. Se informa que seran citados a submesa de trabajo para revisar la malla
de validacion y que cada entidad tenga claridad sobre que indicadores les
corresponde.

2. Seguimiento al marco de lucha para la superacion de la pobreza extrema: una vez
presentado el marco de lucha a la Asamblea Departamental de manera informativa,
se debe realizar seguimiento en el siguiente semestre del afio. Como producto de
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esta prioridad también se espera definir los criterios y procedimientos para el
registro de beneficiarios y cruce de base de datos y la elaboracion del mapa de
oferta. (este punto fue dividido del primero, por recomendacion del director, para
que la fecha de seguimiento partiera de junio a diciembre).

3. Brindar asesoria técnica a los municipios del departamento: donde se priorizaran los
municipios con mayor IPM, para articular el marco de lucha. Respecto a este punto
el funcionario de Coello manifiesta que los municipios deben tener el interés por
tener un enlace y por construir un marco de lucha.

4. Generacion de indicadores sociales para la toma de decisiones: teniendo en cuenta

la carencia de indicadores especiales para poblacién vulnerable, se apoyara el
ejercicio que viene desarrollando Prosperidad Social con la Universidad del Tolima.
Desde Inclusién Social se tener la apuesta a construir esos indicadores en el marco
del observatorio, por lo que se suman a esta propuesta de crear un sistema de
informacion para los grupos vulnerables.

Inicio Finaliz

" 1. Diligenciamiento de los ; ;
Construccién del Marco de Lucha 'nstrumegntos I 1. Marco de lucha contra Prosperidad  Social
A i . : "
para la Superacién de la Pobreza ; N ) la pobreza en el Tolima Secretafu‘a de| Nacional
1 Ext D 5 o del® partir de las prioridades Marzo |(Junio |presentado a la Asamblea|Planeacion, Integrantes  Mesal
- _rema G &) B EElnEl L @S definidas en el Plan de Departamental Prospectivay TIC |de  Inclusién |
Tolima Desarrollo 2. Mapa de Oferta Equidad
1. Seguimiento anexo 5
- 2. Definicion  de  criterios Secretarias
Seguimiento al Marco de Lucha para la fnicton ) Y 1. Marco de lucha con  ~ Integrantes  Mesa)
e procedimientos para el registro de| , . - . técnicas de la y
2 |Superacién de la Pobreza Extrema e L Junio Diciembre| seguimiento. de Inclusién |
N beneficiarios y cruce de bases de mesa. .
el Departamento del Tolima . 2. Mapa de oferta Equidad
3. Elaboracién Mapa de Oferta.
Brindar asesoria técnica a los|
municipios del departamento del Secretarias
Tolima que lo requieran en la Priorizacion de municipios con IPM por| . e g . .
3 e L . Marzo |Dic Plan de asesoria técnica |técnicas de  la Prosperidad Social
formulacion y seguimiento de losencima del departamental. mesa
Marcos de Lucha contra la pobreza |a
extrema,
Prosperidad Social Se
Generacién de indicadores sociales _. 5 o N eiekalce] se
L | Sistema de informacidn con| 1. Indicadores para Tolima Integrantes  Mesa|
para la toma de decisiones y medicién|~ . e . e . 0
. N indicadores sociales para poblacién/Marzo |Dic poblacién vulnerable|Secretaria de de Inclusién |
de impactos relacionados con los T o o 3 de
sl vulnerable 2. Boletin informativo Inclusién y Equidad
Enfoque
Diferencial

Desde secretaria de salud y Desarrollo Econdmico, empiezan a identificar que en sus
programas se busca favorecer a poblacién pobre.

Se aprueba el Plan de Accion 2024 y se da por concluida la mesa siendo las 11:00 a.m.

COMPROMISOS Y TAREAS

COMPROMISOS Y | RESPONSABLE PLAZO OBSERVACIONES
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TAREAS CUMPLIMIENTO

Se hard llegar acta | Secretarias técnicas | Marzo
con las presentaciones

Se dara a conocer el | Secretaria de | Abril
cronograma para la | Planeacién,
asistencia técnica para | Prospectiva y TIC,
el diligenciamiento del | Prosperidad Social
marco de lucha

Como constancia, firma el Director de Planeacién para el Desarrollo de la Secretaria de
Planeacion, Prospectivay TIC.

(Ver Listado asistencia)




